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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr. 196/2016
privind venitul minim de incluziune

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 196/2016 privind venitul
minim de incluziune, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 412 din 17.08.2022 si inregistrat 1a Consiliul Legislativ cu
nr. D946/17.08.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonant{id de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu
modificarile si completérile ulterioare, urméarindu-se, potrivit Expunerii
de motive, reglementarea, printre altele, a urmitoarelor:

- ,constituirea venitului minim de incluziune - VMI - din doua
componente, respectiv prin consolidarea doar a venitului minim
garantat si a alocatiei pentru sustinerea familiei in acord cu scopul
VMI prevdzut la art.3 alin.(1) din actul de bazd”;

- ,completarea prevederilor legii cu alte categorii de venituri
care nu se iau in calcul la stabilirea veniturilor nete ale
familiei/persoanei singure ...”;

- ,admiterea in program a persoanelor vdarstnice fard venituri si
fard sustindtori legali care sunt ingrijite, pe perioadd nedeterminatd,
in centre rezidentiale. Introducerea acestei reglementdri privind



persoanele vdrstnice fard venituri din centrele rezidentiale, asigurd
accesul acestora la servicii medicale adecvate, fiind asigurate, conform
legii, in sistemul asigurdrilor sociale de sandtate fard plata
contributiei si contribuie totodatd la cresterea stimei de sine in
conditiile in care pot detine un minim de resurse financiare pentru
nevoile proprii’;

cactualizarea nivelurilor de venituri si a cuantumurilor
componentelor acordate”.

De asemenea, potrivit instrumentului de motivare, prin prezentul
proiect se urmareste ,,corelarea cu obiectivele si tintele asumate in
Planul National de Redresare si Rezilientd si cu termenele prevazute
pentru reformele in domeniul digitalizdrii, se propune ca intrarea in
vigoare a Legii nr.196/2016, cu modificdrile aduse prin prezentul
proiect de act normativ, sa intre in vigoare la data de | ianuarie 2024,

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Precizam c4, potrivit art. 115 alin. (5) teza [ din Constitutie,
ordonanta de urgenta ,intra in vigoare numai dupa depunerea sa spre
dezbatere in procedura de urgentd la Camera competenta sa fie sesizata
si dupa publicarea ei in Monitorul Oficial al Roméniei. Camerele, daca
nu se afli in sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la
depunere sau, dupa caz, de la trimitere”.

Totodats, semnaldm cd va deveni aplicabila teza a I11-a a aceluiasi
alineat, potrivit careia, ,,Ordonanta de urgenta cuprinzind norme de
natura legii organice se aproba cu majoritatea previzutd la
articolul 76 alineatul (1)”, dat fiind ca solutiile preconizate au natura
juridicd a dispozitiilor de lege organica, in cazul legii de aprobare fiind
incident art. 73 alin. (1) lit. p) din Constitutie'.

Este necesar a se analiza daci prezenta interventie legislativa nu
ar putea fi consacrati legislativ printr-o propunere legislativa, eventual
desfasurata in procedura de urgentd, avand in vedere ca norma propusa
la art. I pct. 56, pentru art. 97 din Legea nr. 196/20106 privind
venitul minim de incluziune, cu modificarile si completérile ulterioare,
reglementeaza intrarea in vigoare a actului de baza la data de 1
ianuarie 2024.

In plus si art. I din proiect, vizeazi intrarea in vigoare a
ordonantei de urgentd la aceeasi datd de 1 ianuarie 2024, aspect care
nu este de naturd a justifica procedura legislativa aleasa.

!, regimul general privind raporturile de munci, sindicatele, patronatele si protectia sociala”.
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Totodatd, in ceea ce priveste consecintele negative care vor
apdrea in urma neadoptarii prezentului proiect, intrucit acestea nu sunt
suficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art. 31 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 24/2000, este necesard prezentarea clard si
detalierea acestora.

In misura in care se va continua prezenta procedura, este necesari
completarea in mod corespunzator atat a Notei de fundamentare cat si
a preambulului proiectului de act normativ, cu motivarea
corespunzatoare.

4. Referitor la nota de fundamentare, semnalim cd, pentru
rigoare normativa, la pct. 2.2 al Sectiunii a 2-a, la ultimul paragraf,
sintagma ,,aduse Legii nr. 16/2016” si fie inlocuitd cu sintagma ,,aduse
Legii nr. 196/2016”.

Totodatd, la enumerarea elementelor structurale propuse spre
abrogare, pentru o exprimarea riguroasa, referirea la art. 10 se va face
astfel: ,,art. 10 alin. (2) lit. c)”.

De asemenea, pentru o corectd exprimare din punct de vedere
gramatical, la al doilea alineat al pct. 2.3, sintagma ,,acte normativ” se
va inlocui cu sintagma ,,acte normative”.

In plus, semnalam ci, desi in cadrul schimbdrilor preconizate prin
prezentul proiect este enumerata si ,,eliminarea raportérii la indicatorul
social de referinta” din cuprinsul Legii nr. 196/2016, in proiect nu sunt
cuprinse si modificari asupra normelor de la art. 22, art. 23 alin. (1) si
art. 24 alin. (1), care contin referiri la acest indicator.

Recomandam revederea notei de fundamentare, completarea si
corelarea acesteia cu proiectul de act normativ pe care il insoteste.

5. Cu titlu general, semnaldm ca, pentru respectarea principiului
legalitatii prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta
privind calitatea legii, orice act normativ trebuie sd indeplineascd
anumite  conditii  calitative, printre acestea numarandu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sa fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat (in acest sens indicdm Decizia
Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 641/2020).

De asemenea, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, textul legislativ
trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice
si pasaje obscure sau echivoce. Mentionam ci folosirea unei tehnici
legislative inadecvate, care nu intruneste cerintele claritatii, preciziet,

-----
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conduca la premisele unor vicii de neconstitufionalitate prin prisma
incdlcarii art. 1 alin. (5) din Constitutie, in masura in care aduce atingere
unor drepturi, libertati sau principii fundamentale (in acest sens indicim
Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei 62/2018).

6. Sub rezerva celor de mai sus, formulam urmétoarele observatii
de redactare si de tehnica legislativa:

6.1. Referitor la preambul, la cel de-al doilea paragraf, pentru
corectitudinea redactarii, sintagma ,,in contextual” se va inlocui cu
sintagma ,,in contextul”.

La cel de-al treilea paragraf, pentru o corectd si completad
informare juridicd, intrucat Legea nr. 196/2016 a suferit interventii
legislative, dupa titlul acesteia se va insera sintagma ,,cu modificirile
si completirile ulterioare”.

Observatia este valabila si pentru paragrafele al saselea si al
saptelea.

La al patrulea paragraf, semnaldm ca textul propus are o
formulare deficitara fiind necesard revederea si reformularea.
Observatia este valabild si pentru paragraful al saptelea.

La al cincilea paragraf, pentru unitate terminologica cu alte acte
normative, recomandiam inlocuirea sintagmei ,,conflictul armat dintre
Rusia si Ucraina”, cu sintagma ,,conflictul armat din Ucraina”.

La al saselea paragraf, pentru claritatea textului, recomandim
scindarea acestuia.

in plus, pentru un spor de precizie, referitor la sintagma ,,cu
termen de realizare in trimestrul 111 2022, se va indica momentul vizat,
respectiv inceputul sau sfarsitul trimestrului.

Totodatd, pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, intre
cifra romana ,,ITI” si anul ,,2022” se va insera sintagma ,,al anului”.

La al saptelea paragraf, pentru o exprimare adecvata in context,
expresia ,,termenul actual de intrare in vigoare a Legii nr. 196/2016 este
de 1 septembrie 2023” se va inlocui cu expresia ,,termenul actual de
intrare in vigoare a Legii nr. 196/2016 este 1a 1 septembrie 2023”.

La al optulea paragraf, pentru o exprimare specifica stilului
normativ, este necesard reformularea expresiei ,,beneficiarii venitului
minim de incluziune din ultimele 12 luni s& faca obiectul a cel putin o
maisurd de activare”.

La al noudlea paragraf, pentru rigoare normativa, sintagma
,,Planul national de redresare si rezilientd al Roméniei” se va inlocui cu
sintagma Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei”.
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6.2. La art. I pet. 1, avand in vedere faptul cd forma de lege lata
a art. 4 are un singur alineat nemarcat, pentru respectarea normelor de
tehnici legislativa, este necesarda modificarea integrald a acestui articol,
astfel incit partea dispozitivi va avea urmdtoarea redactare:

,,1. Articolul 4 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

[La alin. (1) se va reda textul actual, iar la alin. (2) se vareda textul
corespunzator din proiect.].

Referitor la textul preconizat pentru art. 4 alin. (2), pentru
claritatea si predictibilitatea normei, avind in vedere exprimarea
imprecisd ,,venitul minim de incluziune este insofit de mdsuri pentru
promovarea si facilitarea accesului pe piata muncii, precum si accesul
la servicii de educatie si de sandtate, la servicii sociale si locuire”, este
necesar a se enumera care sunt respectivele masuri ori a fi completata
norma cu o trimitere la actele normative prin care acestea sunt
reglementate. In prima situatie, sintagma ,,in conditiile previzute de
legislatia in vigoare” poate fi mentinuti ca atare.

Insa, in situatia in care observatia de mai sus nu este refinut,
pentru acelasi considerent, recomanddm detalierea sintagmei ,,in
conditiile prevazute de legislatia in vigoare”, in sensul indicdarii actelor
normative vizate.

6.3. La art. I pct. 2, avand in vedere ca solutia propusd vizeaza
modificarea integrald a art. 5, partea dispozitiva se va reda astfel:

,.2. Articolul 5 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In acelasi mod se va reda si partea dispozitivi a pet. 12.

Referitor la textul preconizat pentru art. 5 alin. (1) la lit. b),
pentru claritatea normei, este necesard revederea trimiterii la art. 9
alin. (3) lit. b), intrucat, potrivit pct. 8 din proiect, care vizeaza
modificarea alin. (3) al art. 9, la lit. ¢) este stabilitd limita , pentru
ajutorul pentru familia cu copii, pdnd la un venit net lunar ajustat de
700 de lei, inclusiv.”.

De asemenea, la lit. e), semnaldm ca nu sunt respectate dispozitiile
art. 49 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care prevede cd ,,0 enumerare distincta,
marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la rdandul ei, o altd enumerare
si nici alineate noi”, fiind necesard revederea acesteia.

Totodat, la pet. 3 al lit. e), pentru o exprimare specifica stilului
normativ, recomandam reformularea expresiei ,,pentru depésirea unor
situatii de dificultate temporard ce pot conduce la riscul saraciei si
excluziunii sociale”.




In plus, la pet. 5 al lit. e), pentru claritatea normei, recomandim
revederea si reformularea acesteia, in sensul realizarii unei legaturi intre
beneficiari si criteriul enuntat, respectiv ,in functie de nevoile
identificate in vederea depasirii situatiilor de dificultate”.

Referitor la textul propus pentru art. S alin. (2), pentru
corectitudinea informarii juridice, expresia ,,L.egea nr. 226/2021 privind
misurile de protectie socialda pentru consumatorul vulnerabil de
energie, cu modificarile ulterioare” se va inlocui cu expresia ,,Legea
nr. 226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociald pentru
consumatorul vulnerabil de energie, cu modificirile ulterioare.”. De
asemenea, se vor elimina ghilimelele plasate in finalul textului.

6.4. La pct. 4, la partea dispozitiva, pentru respectarea ordinii
firesti a literelor alfabetului, noile litere ce se vor introduce dupa litera
w), vor fi X), y), z) si aa); prin urmare sintagma , lit. z) — cc)” se va
inlocui cu sintagma , lit. x) — aa)”, inlocuindu-se si marcarea actuala a
enumerdrilor.

La textul propus pentru art. 6 alin. (1), actuala lit. aa), intrucit
Legea nr. 226/2021 a suferit interventii legislative numai de natura
modificarilor, sintagma ,,s1 completarile” se va elimina.

Observatia este valabild pentru toate normele de trimitere la acest
act normativ.

6.5. La art. I pct. 6, referitor la textul preconizat pentru art. 6
alin. (5) teza I1, semnaldm cd utilizarea nottunii de ,,persoane singure”,
pentru desemnarea categoriei de ,,persoane varstnice aflate in aceasta
situatie”, nu se afla in concordantd cu definitia aceleiasi notiuni,
cuprinsa in textul de lege lata al alin. (6) al art. 2 din actul de bazi, care
prevede ca ,,Prin termenul persoand singurd se intelege persoana care
a implinit vdarsta de 18 ani, care locuieste singurd si nu se mai afld in
intretinerea parintilor.”.

In consecinta este necesara corelarea normelor.

6.6. La art. I, pct. 10, la textul propus pentru art. 10 alin. (2)
lit. e), pentru o corecta si completd informare juridica, avind in vedere
ca dupa republicare, Legea nr. 52/2011 a suferit interventii legislative,
dupa termenul ,,republicatd” se va insera sintagma ,,cu modificarile si
completirile ulterioare”.

6.7. La pct. 11, la textul propus pentru art. 10 alin (2) lit. h),
pentru o completd informare, sintagma ,,cu modificarile ulterioare”
plasata dupa titlul Legii nr. 248/2015, se va inlocui cu termenul
,,republicata”.




6.8. La pct. 14, la textul propus pentru alin. (1) al art. 13,
deoarece prin solutia propusd nu se modificd art. 13 1n integralitate,
marcarea ,,Art. 137, din debut, se va elimina.

Reiterdm observatia si pentru situatia similara de la pet. 19,

La lit. a), pentru o exprimare adecvata in context, recomandam
eliminarea sintagmei ,,denumiti in continuare agentia teritoriala pentru
ocuparea fortei de munca”, ca fiind superflua.

Lalit. b), precizam ci este necesara reformularea normei propuse,
deoarece din continutul sdu nu rezultd ce presupune ,,comunicarea” la
care face referire dispozitia, respectiv dacid aceastd comunicare se
realizeazi la solicitarea persoanei apte de munca sau este independenta
de consimtdmantul persoanei vizate.

6.9. La partea dispozitiva a pct. 17, pentru respectarea uzantelor
normative, sintagma ,,art. 13' si art.13%” se va reda sub forma ,,art. 13!
si 132

La art. 13? alin. (1), semnaldm ca exprimarea ,,venit minim de
incluziune - componenta ajutor de incluziune” nu este specifica stilului
normativ.

In plus, precizim ci la art. 3 alin. (2) din actul de baz3, se prevede
ca: ,,Pentru a rdspunde scopului prevdzut la alin. (1), venitul minim de
incluziune se compune din una sau mai multe din urmdtoarele categorii
de ajutoare financiare:

a) ajutor de incluziune;

b) ajutor pentru familia cu copii,

c) supliment pentru locuire.”.

In consecinti, pentru o exprimare unitard in cuprinsul actului
normativ, referirile la aceste componente se va realiza in mod similar
cu art. 15 si 18 din actul de bazi, la ,,componenta venitului minim de
incluziune reprezentati de ajutorul de incluziune” ori ,,ajutorul de
incluziune” sau la ,componenta venitului minim de incluziune
reprezentatd de ajutorul pentru familia cu copii” fie la ,,ajutorul pentru
familia cu copii”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La textul propus pentru art. 13! alin. (1) lit. b), pentru acelasi
considerent, intrucat Legea nr. 52/2011 nu este la prima mentionare in
cuprinsul proiectului, titlul acesteia se va elimina, mentiondndu-se
evenimentele legislative.

Observatia este valabila si pentru actul normativ citat la lit. ¢),
precum si pentru toate situatiile similare din proiect.
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La art. 132 alin. (2), pentru rigoare gramaticald, termenul
,,minim” se va inlocui cu cuvantul ,,minimum”.

Observatia este valabild si in cazul termenului ,,maxim” utilizat in
cadrul proiectului.

La art. 132 alin. (6), pentru corectitudinea redactarii, sintagma ,,se
venit minim de incluziune” se va reda ,,de venit minim de incluziune”.

6.10. La art. I pet. 23, pentru respectarea uzantelor normative,
partea dispozitiva va avea urmaitoarea redactare:

,,23. Dupad articolul 27 se introduce o noua sectiune, Sectiunea a
5-a, alcituitd din art. 27' - 272, cu urmitorul cuprins:”.

La art. 27* alin. (1), pentru precizia normei, recomandim
detalierea sintagmei ,.instrumentele destinate somerilor de lunga
duratd”, in sensul completirii normei cu o trimitere la dispozitiile
vizate.

La alin. (3), pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesara detalierea sintagmei ,,planul individual de mediere”, in sensul
completarii normei cu o trimitere la dispozitia din actul normativ prin
care acesta este reglementat, ori prin includerea unei definitii a acestui
concept.

In plus, pentru asigurarea caracterului complet al normei,
recomandim completarea proiectului cu un element structural nou, care
sd cuprinda atdt continutul acestuia, cat si modalitatea de aducere la
cunostinta persoanei care beneficiaza de venitul minim de incluziune si
care, potrivit alin.(4), are obligatia ,,de a respecta si indeplini in
totalitate mdsurile stabilite in planul individual de mediere”.

Totodatd, este necesar a se analiza oportunitatea stabilirii unui
termen in care planul individual de mediere trebuie adus la cunostinta
persoanei pentru care a fost intocmit, precum si determinarea
modalitatii in care poate fi probata luarea la cunostinta a acestuia.

La textul propus pentru art. 27% alin. (1), semnalam caracterul
imprecis al sintagmei ,sd& dobandeascd competente profesionale
competitive pe piata muncii”, in lipsa unor criterii care sd permita
individualizarea acestora.

La textul propus pentru art. 277 alin. (1), semnalam caracterul
generic al normei, care, in lipsa individualizérii unor sanctiuni, este
lipsitd de eficienta juridica. O solutie ar putea fi reformularea acesteia
ca normd permisivd, situatie in care nu se mai impune stabilirea unei
sanctiuni corelative.



La textul propus pentru art. 27 pentru utilizarea unui limbaj
specific normativ, recomandam inlocuirea sintagmei ,,din acelasi act
normativ” cu sintagma ,,din respectiva lege”.

Referitor la art. 27'° pentru un plus de claritate a normei, este
necesari fie precizarea bugetului din care vor fi platite bursele de ajutor
social pentru elevi si studenti, fie completarea normei cu o trimitere la
dispozitia in care este reglementat acest aspect.

Totodati, semnalam ca din continutul dispozitiilor propuse la
art. 27'° nu rezulta care este procedura de acordare a burselor de ajutor
social pentru studenti.

Referitor la textul propus pentru alin. (1), pentru un plus de
precizie a normei, recomandam completarea sintagmei ,,precum si la
alte masuri de suport din domeniul educatiei prevdzute de Legea
educatiei sociale nr. 1/2011”, cu o trimitere la dispozitiile vizate, ori cu
precizarea categoriile de méasuri de suport din domeniul educatiei la
care pot avea dreptul elevii si studentii care urmeaza invatdmantul cu
frecventd, proveniti din familii beneficiare de venit minim.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
intrucat sintagma ,,Legii educatiei sociale nr. 1/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare” nu este la prima mentionare in cadrul actului
normativ, aceasta se va reda sub forma ,Legii nr. 1/2011, cu
modificérile si completdrile ulterioare”.

Observatia este valabild pentru toate referirile ulterioare la acest
act normativ, din cuprinsul proiectului.

Referitor la textul propus pentru art. 27'! alin. (1), semnalam ci
este necesar sa se stabileasca in cuprinsul proiectului, care este actul
prin care Ministerul Educatiei aprobd metodologia privind organizarea
programului educational ,,A doua sansad". Mai mult, in mésura in are
actele pentru aprobarea programului si pentru aprobarea metodologiei
programului educational ,,A doua sansd” sunt ordine sau instructiuni,
sugerdm inserarea unui articol distinct care sa reglementeze termenele
de elaborare ale ordinelor sau instructiunilor avute in vedere de textele
proiectului, astfel cum este prevazut la art. 79 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, la alin. (4), pentru un plus de precizie, recomandam
completarea normei cu precizarea modalititii de exprimare a refuzului,
astfel incat aceasta sd poatd constitui mijloc de proba.

La alin. (5), la teza I, este necesar ca abrevierea ,,SIIR” sa fie
redatd sub forma ,,SIIIR”, astfel cum se regiseste aceasta in alte acte
normative in domeniul de referinta.
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Referitor la textul propus pentru art. 27'2 alin. (3), semnalim
lipsa de claritate si predictibilitate a normei, determinatéd de utilizarea
expresiei ,,autorititile administratiei publice locale pot incheia
conventii cu furnizorii de servicii, prin care se angajeaza sd suporte o
parte din datoriile pe care le au persoanele si familiile beneficiare de
venit minim de incluziune”, atat cu privire la modalitate de incheiere a
respectivelor conventii, a continutului acestora, cat si cu privire la
coeficientul maxim ori suma limita a datoriilor care pot fi preluate, tipul
acestor datorii, precum si compozifia acestora, respectiv debit principal
ori dobanzi/majorari de intarziere, ori vechimea acestora. In plus,
pentru respectarea principiului ierarhiei actelor juridice si pentru
evitarea aplicdrii unor tratamente discriminatorii, este necesard
stabilirea unor criterii pe care ar trebui sa le indeplineascd beneficiarii
acestor facilitati.

in consecinti, recomandim revederea si reformularea
corespunzitoare a normei.

6.11. La pct. 24, intrucdt nu se preconizeazd modificarea
intregului art. 29, ci doar a alin. (1) - (4), pentru rigoare normativa, din
debutul textului propus se va elimina sintagma ,,Art. 29”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare.

In ceea ce priveste solutiile preconizate la alin. (1) si (4) al
art. 29, semnalim cd niciuna dintre acestea nu detaliaza sintagma
,,documente doveditoare”, astfel incat nu rezultd care sunt documentele
pe care persoana indreptatita trebuie s le prezinte pentru a beneficia de
venitul minim de incluziune, pentru precizia normei, fiind necesara
completarea acesteia fie cu indicarea tipurilor de documente
doveditoare pe care solicitantul trebuie sa le prezinte pentru dovedirea
situatiilor de la art. 29 alin. (4), fie trimiterea la actul care reglementeaza
respectivele documente justificative.

Referitor la alin. (2), semnaldm caracterul imprecis al normei,
determinat de utilizarea sintagmei ,,informatii privind nevoile speciale
si situatiile particulare in care acestia se afld”. Recomandam
completarea normei cu o trimitere la dispozifiile care reglementeaza
aspectele vizate.

La textul propus pentru alin. (4), termenul ,,normale” se va
redacta corect, ,,normele”.

6.12. La pet. 26, la art. 27, pentru unitatea exprimarii in
cuprinsul actului normativ, recomandam utilizarea unei singure notiuni,
fie ,.titularul dreptului”, fie ,,persoana indreptatitd”.
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De asemenea, recomandam reformularea sintagmei ,,formuleaza
cererea scrisd sau electronicd pentru acordarea venitului minim de
incluziune”, intrucét aceasta nu este redactatd intr-un limbaj specific
stilului normativ.

6.13. La pct. 28, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva se va reformula astfel:

,,28. Articolul 33 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

La textul propus pentru alin. (1) al art. 33, semnaldm caracterul
echivoc al sintagmei ,dupad caz”, intrucdt verificarea datelor si a
informatiilor cuprinse in cererile si documentele doveditoare, precum
si prelucrarea acestor date, se poate realiza exclusiv in baza
documentelor justificative. In consecintd propunem eliminarea
respectivei sintagme.

Totodata, pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
recomandam indicarea unui termen in care sa fie realizatd verificarea,
respectiv prelucrarea acestor date.

La textul propus pentru alin. (4) al art. 33, pentru respectarea
uzantelor normative, sintagma ,,drepturile prevazute de art.7 si art. 25”
se va inlocui cu sintagma ,,drepturile prevazute la art. 7 si 25 .

De asemenea, intrucat Legea nr.226/2021 nu este la prima
mentionare in cadrul proiectului, nu mai este necesara precizarea titlului
acesteia.

La textul propus pentru alin. (8) al art. 33, semnaldm caracterul
imprecis al normei, intrucdt prin utilizarea sintagmei ,faciliteaza
inregistrarea online” nu se intelege daca personalul serviciului public
de asistentd sociald realizeazi inregistrarea sau va sprijini solicitantul
cererii in procesul inregistrarii. In consecint, recomandim revederea si
reformularea normei.

La textul propus pentru alin. (9), pentru rigoare normativa,
recomandim inlocuirea sintagmei ,,in termen de maxim 5 zile” cu
sintagma ,,in termen de 5 zile”.

De asemenea, pentru precizia normei, recomanddm completarea
sintagmei ,,intocmirii planului individual de mediere, conform
prevederitor Legii nr. 76/2002” cu o trimitere la dispozitia vizata.

6.14. La pct. 29, la textul propus pentru art. 33! alin. (1), intrucét
titlul Legii nr. 292/2011 este redat la alineatul anterior, trimiterea la
respectivul act normativ se va realiza fara precizarea titlului.
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6.15. La pet. 32, la textul propus pentru art. 36 alin. (1),
semnalim o exprimare neadecvaté stilului juridic, respectiv sintagma
»aprobarea sau respingerea dreptului”, intrucit nu dreptul este supus
procedurii de aprobare sau respingere, ci solicitarea de acordare a
acestuia. In consecinta, este necesari revederea si reformularea normei.

Observatia este valabild in mod corespunzétor si pentru alin. (3).

La alin. (2), semnalim lipsa de predictibilitate a normei,
determinatid de utilizarea sintagmei ,,cuantumul estimat”, avand in
vedere aspectul cd dispozitia primarului nu mai are un caracter
prealabil, asa cum se prevede in textul de lege lata. In consecinti,
recomandam inlocuirea respectivei sintagme cu sintagma ,,cuantumul
stabilit”.

6.16. La pct. 33, la textul propus pentru art. 37 alin. (2), intrucat
titlul actului european a fost mentionat anterior, pentru supletea normei,
nu mai este necesara redarea acestuia.

6.17. La pet. 34, la textul propus pentru art. 38 alin. (1),
semnalam c3, potrivit normelor de tehnicé legislativa, nu poate fi facuta,
de regula, o trimitere la o altd norma de trimitere.

In consecinti, recomandim ca sintagma ,,art. 36 alin. (2)” si fie
inlocuita cu o trimitere la ,,art. 36 alin. (1)”.

Observatia este valabild si pentru pet. 40 din proiect, referitor la
norma propusa pentru art. 60 alin. (1).

6.18. La pct. 38, la textul propus pentru art. 58 alin. (4), pentru
o exprimare adecvata in context, sugerdm reformularea sintagmelor ,,Se
excepteazd de la obligatia prevazutd la alin. (1)” si ,.cele aflate in
perioada in care se afld in situatiile prevazute la art. 13! alin. (1) lit. b)
si c)”, astfel: ,,Se excepteaza de la indeplinirea obligatiei prevazute la
alin. (1)”, respectiv ,,cele aflate in situatiile previzute la art. 13!
alin. (1) lit. b) si ¢), pentru perioada in care se afla in situatiile
respective”.

6.19. La pct. 42, la textul propus pentru art. 65 alin. (3), pentru o
corectitudine exprimare, sintagma ,,5i ministrul” se va redacta sub
forma ,,si al ministrului”.

La alin. (4), pentru o corectd informare juridicd, sintagma
,aprobatd prin Legea nr.279/2017, cu modificérile si completarile
ulterioare” se va inlocui cu formularea ,,aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 179/2017, cu completarile ulterioare”.
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Totodatd, pentru precizia normei, recomandidm completarea
normei cu o trimitere la dispozitia care reglementeaza ,sistemul
informatic din domeniul educatiei”.

6.20. La pct. 43, la textul propus pentru art. 67 alin. (1), pentru o
exprimare adecvata in context, la lit. a), propunem schimbarea topicii, astfel:

,a) se inregistreazA mandate postale returnate pentru
titularul venitului minim de incluziune, pentru o perioada de 3 luni
consecutive;”.

De asemenea, la lit. ¢}, sugeram eliminarea sintagmei ,,in situatia
in care” din debutul textului, precum si redactarea corecta a termenului
,,avenitrulor”,

La alin. (6), pentru rigoare normativa, intrucat sunt vizate situatii
de suspendare a plitii sau a acorddrii venitului minim de incluziune,
propunem ca sintagma ,drepturile neridicate” sd fie inlocuitd cu
sintagma ,,sumele neincasate”.

6.21. Referitor la pct. 44, la care se preconizeaza abrogarea
art. 68, semnalam ca, pentru coerenta normelor in ansamblul actului
normativ de baza, este necesari revederea tuturor prevederilor care fac
trimitere la respectivul articol, respectiv art. 69 alin. (3) lit. b) si art. 71
alin. (1) si (2), astfel incét, in cuprinsul legii, si nu mai existe norme de
trimitere la dispozitii ce urmeaza a fi abrogate.

6.22. La art. I, pct. 45 cu privire la textul propus pentru art. 69
alin. (6), pentru precizia normei, sugeram completarea acesteia in
sensul indicdrii momentului de la care incepe sd curgd termenul de 12
luni.

6.23. La art. I, pct. 49 cu privire la textul propus pentru art. 84
alin. (2), in scopul respectirii principiului ierarhiei actelor normative,
prin evitarea reglementarii unor situatii juridice de rang primar, printr-
un act normativ de rang inferior, este necesard clarificarea si prevederea
expresi a , situatiilor deosebite” pentru care se acorda ajutoarele de urgenta.

Formulam aceasta observatie avand in vedere faptul cd ajutoarele
de urgenta se acorda din bugetul de stat, iar situatiile in care acestea se
pot acorda (stabilirea cheltuielilor pe destinatii), cu respectarea art. 4 si
14 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, se reglementeaza prin acte normative de rangul legii.

Referitor la solutia juridica propusa la alin. (4), pentru respectarea
principiului unicititii reglementérii, sugerdm o interventie legislativa
asupra Codului fiscal, care sa vizeze aceastd exceptare de la impozitarea
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pe venit, precum si modificarea corespunzatoare a actelor normative
care reglementeaza drepturile de asistenta sociale vizate.

6.24. La pct. 50, referitor la modificarea alin. (1) si (2) ale art. 86
din actul de bazd, precizam ca, potrivit uzantelor normative,
reglementarea regimului sanctionator se realizeaza, in primul rdnd prin
stabilirea faptelor care constituie contraventii si, subsecvent, in cadrul
unui alineat distinct, precizarea sanctiunilor aplicabile acestora.

Recomandam revederea si reformularea corespunzitoare a
elementului structural.

6.25. La pet. 52, la textul propus pentru art. 88, termenul
»incpectie” se va redacta corect.

6.26. La pct. 54, pentru respectarea uzantelor normative, in
debutul textului propus se va insera sintagma ,,Art. 917,

De asemenea, la alin. (3), termenul ,,Hotirare” va debuta cu litera
mica.

6.27. La pct. 56, referitor la textul propus pentru art. 97, prin care
se preconizeazd modificarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr.
196/2016, inclusiv cu modificarile si completarile care fac obiectul
prezentei ordonante de urgentd, pentru data de 1 ianuarie 2024,
semnaldm ci este necesard revederea normel, intrucét, potrivit art. XIV
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021, cu modificarile
ulterioare, art. 95 din respectiva lege a intrat in vigoare la data de 1
martie 2022.

In ceea ce priveste modificarea si completarea unui act normativ
care nu a intrat in vigoare, precizdm ca art. 58 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000 prevede ci, in cazuri temeinic justificate, actele normative
de importanta si complexitate deosebitd pot fi modificate completate
sau, dupd caz, abrogate de autoritatea emitentd si in perioada cuprinsd
intre data publicdrii in Monitorul Oficial si data prevdzutd pentru
intrarea lor in vigoare, cu conditia ca interventiile propuse sa intre in
vigoare la aceeasi datd cu actul normativ supus evenimentului
legislativ.

6.28. Referitor la pet. 57, avind in vedere natura normei
preconizate, pentru o succesiune fireasca a dispozitiilor in cadrul actului
normativ de bazd, recomandim ca aceasta si fie inseratd anterior
art. 97, care prevede intrarea in vigoare a legii.

In cazul preludrii acestei observatii, ordinea actualelor pct. 56 si
57 se va inversa.
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La textul propus pentru alin. (1) al actualului art. 98!, 1a lit. a)
si b), pentru claritatea si predictibilitatea interventiilor legislative,
recomanddm ca textul sd prevada in mod expres actele normative care
contin expresiile ce urmeaza a fi inlocuite.

Totodata, pentru corelarea normelor in ansamblul actului
normativ de bazd, sugerim ca norma propusd la alin. (2) sd fie
incorporatd ca enumerare in cadrul art. 96 din actul de baza, respectiv
Legea nr. 196/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevede abrogarea unor acte normative. In situatia in care aceasti
observatie va fi preluata, respectiva dispozitie va fi prevazuta ca punct
distinct al art. 1, care s dispuni completarea art. 96 cu o noua literd,
al carei text si fie redat astfel:

,b!) articolele 23-27 din Legea nr. 116/2002 privind
prevenirea §i combaterea marginalizirii sociale, publicati in
Menitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 193 din 21 martie 2002,
cu modificirile ulterioare”.

6.29. La art. II, precizim ca, potrivit art. 62 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeaza, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificAndu-se cu acesta, or,
potrivit pct.56 din proiect, respectiv interventia de modificare a art. 97
din actul de bazi, se prorogd intrarea in vigoare a acestuia pentru data
de 1 ianuarie 2024, astfel incat dispozitiile din acest proiect nu pot
produce efecte juridice anterior acestei date.

In consecinta, propunem eliminarea acestui articol, iar actualul
art. III va deveni art. 11.

PRESEDINTE

9.0

Bucuresti
Nr. 955/18.08.2022
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